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INTRODUCCION (1).

-Existe literatura técnica favorable a |la recarga artificial de acuiferos. Senala el
papel imprescindible para favorecer el almacenamiento de recursos hidricos en
momentos favorables y su utilizacion en épocas de sequia. También para
mejorar el estado ambiental de las masas de agua subterranea.

Uso de las aguas de recarga para abastecimiento urbano (fundamentalmente)
pero también para otros usos.

Pero siempre con precaucion en torno a la calidad de las aguas de recarga.

-lgualmente la recarga se ha tratado también de 6pticas econdmicas. Costes de
la recarga y quien los asume.

Pero no ha habido, hasta ahora, grandes preocupaciones desde el punto de
vista juridico.

-Reciente conexion normativa con la “seguridad hidrica”. Ejemplo: Ley
10/2018, de 5 de diciembre, sobre la transferencia de recursos de 19 hm3
desde la Demarcacion Hidrografica de los rios Tinto, Odiel y Piedras a la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir. Preambulo: -



INTRODUCCION (2).

“...necesidad de la sustitucion, en las zonas agricolas de regadios del Condado
de Huelva incluidas en el ambito de l|a demarcaciéon hidrografica del
Guadalquivir, del uso de aguas subterraneas del acuifero Almonte-Marismas
por aguas superficiales, que ayuden a mejorar los balances del agua en el
entorno de Donana de forma que limite |a explotacion del acuifero y
contribuya a su recarga, en sintonia con un desarrollo sostenible de la
actividad agraria en la comarca y en aras de la consecucion del equilibrio
hidrico del entorno del Parque Nacional de Donana”.

(Papel singular de Dofana para el préximo futuro en el entorno europeo).
-Clases de Recarga (incidencia juridica): Natural y Artificial.

-Natural: consecuencia de lluvias o infiltraciones de aguas superficiales
(retorno de regadios) en los acuiferos sin intervencion humana...

La recarga natural puede ser favorecida por el derecho: regulando para que
permanezcan las llanuras de infiltracion, estableciendo perimetros de

proteccion para no afectar la calidad de las aguas que se van a infiltrar... .



INTRODUCCION (3).

Influyen sobre todo politicas y normas relativas a la ordenacion del territorio, o
técnicas y derecho urbanistico. (O derecho ambiental).

-Artificial: La realizada por el hombre.
Es la que interesa al derecho de aguas.

-Recarga artificial puede ser directa e indirecta.

La primera es la “normal”, la resultante del ejercicio de una voluntad;
consecuencia de obras hidraulicas, trasvases, derivacion de caudales a la zona
de infiltracion;

La indirecta: no utilizar aguas subterraneas por sustitucion por superficiales
(Ley 1/2018).

-Recarga a iniciativa publica o privada. (Tema de la autorizacién).

-Normativa dispersa. EL TRLA contiene pocas normas. Conexion con la
planificacion hidrologica y tratamiento reglamentario.

-Alesuna normativa autonomica tiene bases legales mas densas.
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DERECHO EUROPEO (1).

Normativa europea. Ya derecho interno por transposicion al derecho nacional.

-DMA 2000/60/CE. Art. 11 Programa de medidas. Contiene casi todo lo
esencial sobre la recarga.

“Medidas basicas”: f) medidas de control, con inclusion de un requisito de
autorizacion previa, de la recarga artificial o el aumento de masas de agua
subterranea. El agua que se utilice podra obtenerse de cualquier agua
superficial o subterranea, siempre que el uso de la fuente no comprometa la
consecucion de los objetivos medioambientales establecidos para la fuente o
la masa de agua recargada o aumentada. Dichos controles se revisaran
periodicamente y, cuando proceda, se actualizaran”;

-Directiva 2006/118/CE (proteccion de las aguas subterrdneas contra la
contaminacion y el deterioro). Art. 6, medidas para prevenir o limitar las
entradas de contaminantes en las aguas subterraneas. Ap. 32: posibilidad de
exencion de controles por los Estados miembros a las entradas que... d)sean
resultado de una recarga artificial o aumento autorizados de conformidad con
la letra f) del apartado 3 del articulo 11 de |la DMA (vista antes). 5



DERECHO EUROPEO (2).

Y las sucesivas directivas de evaluacion ambiental (desde la 85/337/CEE).
Remision a normativa espanola de transposicion.



NORMATIVA ESTATAL DE AGUAS (1).

-TRLA (2001).

Tratamiento parcial (en ocasiones con necesaria interpretacion juridica):
a) Conexion con la planificacion (precepto fundamental):

Art. 42. Contenido de los planes hidroldgicos de cuenca.

1.g) Un resumen de los Programas de medidas adoptados para alcanzar los
objetivos previstos incluyendo:

k’) Las directrices para recarga y proteccion de acuiferos.
(Comentario: escaso fuste juridico. Programas de medidas, “directrices”...).

b) Masas de agua subterrdanea en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo o quimico (art. 56).

Sobre el programa de actuacion una vez declarada la masa, contenido:

“b) Prever la aportacidon de recursos externos a la masa de agua subterranea,
en ese caso incluira los criterios para la explotacion conjunta de los recursos
existentes en la masa y de los externos”.

(¢ Esta pensando en recarga? Redaccion permite distintas interpretaciones):



NORMATIVA ESTATAL DE AGUAS (2).

c) Vertidos: La recarga artificial responde responde a su definicidon (art. 100).
Luego aplicacion de la regulacion de la autorizacion de vertido (adaptada).
Conexidon con RDPH (y normativa en la planificacion hidrologica).

d) Canon de regulacion. Art. 114.1: “Los beneficiados por las obras de
regulacion de las aguas superficiales o subterraneas, financiadas total o
parcialmente con cargo al Estado, satisfaran un canon de regulacion...”.

e) Definicion de obra hidraulica. Art. 122. “las que tengan por objeto la recarga
artificial de acuiferos”. (Conexidn con régimen juridico de las obras hidraulicas,
de titularidad publica o privada).

Algunos preceptos (autorizacidn) estan pensando en iniciativa particular. Si la
iniciativa es publica, los requisitos procedimentales (de fondo) serian los
mismos (remisiéon a la planificacion y otras normas) pero no haria falta

autorizacion (al menos en el caso de la iniciativa de la Administracion hidrica).
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NORMATIVA ESTATAL DE AGUAS (3).

-Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (1986).
Art. 257. Vertidos de sustancias peligrosas a las aguas subterraneas.

“5. Quedan sometidas a autorizacion las recargas artificiales de acuiferos, que
solo podran otorgarse cuando con ellas no se provoque la contaminacion de
las aguas subterraneas”.

(No indica el contenido de la solicitud de autorizacion).

-Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (2007).

Art. 53. Directrices para la recarga de acuiferos. (Encargo a los planes
hidrolégicos de cuenca. Escasa adicion sobre lo ya conocido).

-"recoger” las areas de recarga artificial de masas de agua subterranea
“cuando existan”, “para las que se detallaran el objetivo de la recarga, asi como
la procedencia, cuantia y calidad de los recursos aplicados, incluyendo Ia

autorizacion que permite la recarga”.

-Proceso que se ira actualizando: “Las sucesivas areas de recarga que vayan

determinandose se incorporaran al Plan a medida que se autoricen”, ;



NORMATIVA ESTATAL DE AGUAS (4).

-Origen de las aguas de recarga (reproduccién casi exacta del art. 11 DMA
2000): “Los recursos aplicados para la recarga artificial podran obtenerse de
cualquier agua superficial, subterranea, regenerada o desalada (adicién del
RPH estas dos palabras), siempre que el uso de la fuente no comprometa la
consecucion de los objetivos medioambientales establecidos para la fuente o
la masa de agua recargada ni pueda generar situaciones de riesgo para la salud
publica”.

-La Instruccioén de Planificacion Hidrologica (2008) determina el contenido de |a
Planificacion. Tratamiento en el tema de recarga:

Necesaria “caracterizacion” de las masas de agua subterranea con el contenido
qgue indica la IPH (2.3.2).

Mencion expresa a la recarga cuando se trata de masas de agua subterranea
en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales

|”

Entonces se realizara una “caracterizacion adicional” que “incluira la siguiente
informacion”: 10



NORMATIVA ESTATAL DE AGUAS (5).

“g) Recarga: infiltracién de lluvia, retornos de riego, aportaciones laterales de
otras masas y recarga de rios. (Es la recarga “natural”).

h) Recarga artificial: sistemas e instalaciones, ubicacion de los puntos de Ia
masa de agua subterranea en los que tiene lugar directamente la recarga
artificial, volumen y tasas de recarga en dichos puntos, origen y composicion
guimica del agua de recarga y autorizacion administrativa”.

(Muestra de que el derecho contempla la recarga artificial solo para
situaciones excepcionales: masas de agua subterranea en riesgo...).

IPH Dentro de las “presiones sobre aguas subterraneas” (3.2.3) se habla de Ia
identificacion de las extracciones (3.2.3.3) y de la “recarga artificial”. Punto
3.2.3.4. Sobre ellas se dice que hay que “identificar” unas cuestiones:

a) Vertidos a las aguas subterraneas para recarga artificial de los acuiferos.
b) Retornos de agua subterranea a la masa de agua de la cual fue extraida (por

ejemplo, para lavado de aridos). »



NORMATIVA ESTATAL DE AGUAS (6).

c) Recarga con aguas de achique de minas.

d) Otras recargas significativas.

Para cada recarga se sefalara su situacion indicando las coordenadas. Para
cada recarga identificada se indicaran, cuando sea posible, los recursos de agua
disponibles para la recarga artificial, indicando su origen, su régimen temporal
de caudales y su calidad fisico-quimica y bacterioldgica, las tasas de recarga en
dichos puntos y la composicion quimica de las aguas introducidas, los
indicadores del comportamiento hidrogeoldgico del acuifero a recargar, con
objeto de evaluar la aptitud y respuesta del acuifero frente a las operaciones
de recarga, los procedimientos y dispositivos necesarios para efectuar la
recarga, ya sean superficiales (balsas, zanjas y actuaciones en cauces) o
subterraneos (pozos de inyeccion, galerias, drenes) y la vida util de las
instalaciones de recarga.

Finalmente, se determinara el numero de puntos de recarga artificial y la
evolucion temporal de los volumenes de recarga para cada masa de agua

subterranea.
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EVALUACION IMPACTO AMBIENTAL

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. (modificada varias
veces).

Anexo | Proyectos sometidos a evaluacion ambiental ordinaria.
Grupo 7. Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua.

b) Proyectos para la extraccidn de aguas subterraneas o la recarga artificial de
acuiferos si el volumen anual de agua extraida o aportada es igual o superior a
10 hectdmetros cubicos.

Anexo |l Proyectos sometidos a evaluacion ambiental simplificada.
Grupo 8 Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua.

a) Extraccidon de aguas subterraneas o recarga de acuiferos (no incluidos en el
anexo |) cuando el volumen anual de agua extraida o aportada sea superiora 1
hectometro cubico e inferior a 10 hectometros cubicos anuales.
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PLANIFICACION HIDROLOGICA. LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS DE GESTION ESTATAL (1).

Ley del Plan Hidroldégico Nacional de 2001. En el Anexo Il aparecen distintas
obras de recarga de acuiferos declaradas como de interés general. Régimen
juridico de las obras de interés general (Remision).

Planes Hidroldgicos de cuenca:
(Recordar IPH de 2008).

La mayor parte de los Planes no tratan normativamente la recarga artificial. Si
el del Duero (RD 1/2016, Anexo IV). Art. 35.4. Autorizaciones para recarga
artificial con aguas naturales en masas de agua en mal estado cuantitativo.

Autorizacion de para la recarga que debe dar la CHD. Caracteristicas:

a)Obliga a la constitucion de la comunidad de usuarios de los beneficiados por
esta regulacion (remision al art. 88 TRLA) siendo de aplicacion el régimen
economico-financiero que proceda (arts. 299 y ss. RDPH).

b)El promotor de la recarga con su solicitud debe presentar un estudio
hidrogeoldgico y de regulacion que justifique la alternativa seleccionada frente
a la no actuacion o al uso directo de agua superficial. Conecta con la solicitud
de la autorizacion de vertido del art. 258 RDPH vy pide otros documentos:



PLANIFICACION HIDROLOGICA. LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS DE GESTION ESTATAL (2).

-caracteristicas de las obras a realizar.

-cumplimiento del régimen de caudales ecologicos del Plan

-valoracion de la transformacion piezométrica que se espera conseguir.
-estudio que demuestre la inocuidad de |la recarga.

-localizacién del punto de retorno del agua derivada y no recargada.

-instalacion de depdsitos de medida que permitan conocer y registrar el caudal
derivado.

-identificacion de los usuarios que se benefician con la recarga.

-estudio de viabilidad econdmica y grado de recuperacion del coste de la
actuacion propuesta.
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PLANIFICACION HIDROLOGICA. LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS DE GESTION ESTATAL (3).

En otros Planes, solo se contienen referencias a estudios desarrollados o a
desarrollar para posibilitar hacer recarga artificial.

Ejemplos:
-RD 13/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Plan Especial del Alto
Guadiana (Anexo I).

-O el Anejo 11 (Programa de medidas) del Plan Hidrologico de la parte
espanola de la demarcacion hidrografica del Guadiana (RD 1/2016).

(Logico: lugares con problemas especificos en aguas subterraneas. Existencia
de diversas masas en mal estado cuantitativo o quimico).
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NORMATIVA AUTONOMICA (1)

ANDALUCIA. Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia. Art. 56
“Recarga artificial en las masas de agua subterranea”.

-Distingue dos objetivos de la recarga artificial: aumentar la regulacion de
recursos hidricos o recuperar masas de agua en riesgo.

-Formas de operar: de oficio, a iniciativa (autorizada) de la comunidad de
usuarios constituida sobre la masa de agua subterranea, o por un usuario.

-Se precisa, si no es de oficio, de autorizacion con una serie de documentos:

-Informe hidrogeologico con caracterizacion completa de la masa de
agua subterranea.

-Justificacion de |la necesidad de la recarga y destino del agua.
-Volumen de agua a inyectar y prevision de movimiento.

-Documento que acredite |la disponibilidad de recursos y calidad del
agua a inyectar. Interacciones con el agua del acuifero.

-Programa de recarga y extraccion, en el que se tendra en cuenta lo
dispuesto por los planes de sequia si existen.

-La persona titular de la recarga podra solicitar el establecimiento de un
perimetro de proteccion en el entorno de la zona de recarga.



NORMATIVA AUTONOMICA (2)

CATALUNA. Paradoja, no hay mencion a recarga de acuiferos en Decreto
Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la legislacion en materia de aguas de Catalufa (modificado
posteriormente).

Ningun precepto en lo relativo al contenido de la planificacion (art. 21).
Tampoco en el art. 22 relativo al Programa de Medidas.

Y, sin embargo, si que la planificacion hidroldgica interna catalana tiene normas
sobre esto y se hace recarga. Remision.
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PLANIFICACION HIDROLOGICA EN LAS
CUENCAS DE GESTION AUTONOMICA (1)

Decreto 1/2017, de 3 de enero, por el que se aprueba el Plan de gestion del
distrito de cuenca fluvial de Cataluna para el periodo 2016-2021.

Art. 45. “Directrices para la recarga de los acuiferos”:

-No puede comportar deterioro de la masa de agua receptora en relacion con
los parametros que se consideren prioritarios.

-El volumen de extraccion anual de los nuevos aprovechamientos de agua
procedente de un acuifero que ha sido objeto de recarga artificial no debe
superar el 90% del volumen medio anual de la recarga artificial, excepto en
casos justificados. (Propiciar la recuperacion permanente del acuifero).

-Las solicitudes de recarga se tramitaran como una concesion de aguas
subterraneas. (No es una mera autorizacion).

-Si las promueve la Administracion hidraulica, la extraccion de los volumenes
recargados se debe realizar de acuerdo con el régimen establecido por la
Agencia Catalana del Agua y buscar |la explotacion coordinada entre recursos
subterraneos y superficiales.

-La ejecucion de captaciones de agua destinadas a recarga de acuiferos
requiere autorizacion de la ACA en la que se estableceran las condiciones ¥



PLANIFIACION HIDROLOGICA EN LAS
CUENCAS DE GESTION AUTONOMICA (2)

limitaciones aplicables tanto a la captacion como a la actividad de recarga en
funcion de la vulnerabilidad del medio receptor vy, si procede, las condiciones
de un posterior aprovechamiento que requiere de concesion administrativa.

Plan Hidrolégico de les llles Balears (RD 701/2015, de 17 de julio). Arts. 70-71.

-Art. 70 “disposiciones generales”: La Administracion Hidraulica fija las areas de
recarga con arreglo a unas directrices (objetivos, caracteristicas
hidrogeoldgicas, calidad de la mezcla, viabilidad econdmica, evaluacion de
impacto ambiental...).

-Los recursos para la recarga vienen de agua superficial, subterranea,
regenerada o desalada siempre que no se comprometa la consecucion de los
objetivos medioambientales establecidos para la fuente o la masa de agua
recargada ni pueda generar situaciones de riesgo para la salud publica.

-Son prioritarias las actuaciones dirigidas a paliar problemas de
sobreexplotacion, resolver o mejorar abastecimiento poblaciones, salinizacion
en acuiferos, mejora de humedales. (Directriz dirigida a la Administracion,
virtualidad sobre la utilizacion de recursos econdmicos). 20



PLANIFIACION HIDROLOGICA EN LAS
CUENCAS DE GESTION AUTONOMICA (3)

-Art. 71: “recarga artificial con aguas regeneradas”.

Distingue varias situaciones:

-acuiferos conectados con el mar o no

Y formas de realizar la recarga:

-por inyeccion o percolacion.

Preocupacion en todo caso por el mantenimiento de condiciones de calidad,
inocuidad de la recarga.
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CONCLUSIONES (1)

a) Constatacion de la regulacion parcial, fraccionada, de la recarga en el
derecho espafiol. En ordenamiento juridico estatal, autondmico (no en todas
las normas); en planes estatales, autondmicos (no en todos los planes).

b) Eso ha sucedido probablemente porque no se siente igual la necesidad de la
recarga (artificial) en todas las partes del territorio. Logico: las situaciones
hidricas son muy distintas.

No ha habido presion especifica al derecho del Estado para regulacion unitaria.

c) Eso no empece a que debiera haber una regulacion unitaria, basica, en el
TRLA con remisiones a distintos instrumentos de planificacidon (y a legislacion
autondmica).

d) Conviccion de su necesidad en las condiciones de cambio climatico,
reduccién de recursos hidricos o alteraciones temporales de precipitgcion
sobre lo conocido hasta ahora



CONCLUSIONES (2)

e) La recarga artificial potencia la reserva y disponibilidad sin grandes
perjuicios o riesgos ambientales (como si supone, normalmente, Ila
construccidon de presas para embalsar aguas superficiales).

f) Maxima utilidad alli donde existan masas de agua subterranea en riesgo de
no alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico.

g) Parece conveniente mejorar el ordenamiento juridico (al menos el estatal,
un ordenamiento completo con decisiones fundamentales en el TRLA) antes de
qgue comience el tercer ciclo de planificacion (2021-2027).

Con una seccion especifica dentro de la regulacion de las aguas subterraneas.

Y que la recarga artificial sea contemplada en la mayor parte (no donde no sea
estrictamente necesario o pensable) de los Planes de ese tercer ciclo con las

previas bases normativas del TRLA modificado.
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